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EULEX-it

Paneli p&r Shqyrtimin e & Drejtave t& Njeriut i mbledhur me 4 shkurt 2014, ku
té pranishém ishin anétarét e paragqitur né vijim:

Znj. Magda MIERZEWSKA, kryesuese
Z. Guénaél METTRAUX, anétar
Znj. Katja DOMINIK, ané&tare

Ndihmuar nga

Z. John J. RYAN, zyrtar i [arté ligjor

Znj. Joanna MARSZALIK, zyrtare ligjore
Z. Florian RAZESBERGER, zyrtar ligjor

Pas shqyrtimit t& ankesés, e cila &shté dorézuar né pérputhje me Veprimin e
Pérbashkét t& Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008, Konceptin
Liogaridhénés té EULEX-it t€ datés 29 tetorit 2009 pér themelimin e Panelit
pér Shqyrtimin e t& Drejtave t& Njeriut dhe Rregullores s& punés sé& Panelit
si¢ &shté ndryshuar sé fundi mé 15 janar 2013,

Pas shqyrtimit, u vendos si né& vijim:

. PROCEDURAT PARA PANELIT
1.  Ankesa éshié regjistruar né Panel mé& 27 shtator 2012.

2. Mé 8 prill 2013, Paneli ka vendosur t& njoftoj shefin e Misionit (ShM) t&
EULEX-it né Kosové, duke ftuar até t& dorézoj vérejtie me shkrim rreth
ankesés. Vérejtiet e ShM jané pranuar mé 10 maj 2013. M& pas, ato i
jané komunikuar ankueses pér komente nga ajo. Ankuesja ka ofruar
komentet e saj ndaj vérejtjeve t& ShM mé& 30 maj 2013.



3. Meé 20 maj 2013, Paneli ka ftuar ShM gé t'i adresoj ¢éshtjet e tjera rreth
pranueshmérisé, té cilat nuk ishin adresuar gjaté parashtrimit t& tij t&
kaluar. Vérejtiet e ShM jané pranuar mé 3 gershor 2013.

4. Né vendimin e tij t& datés 7 qershor 2013, Paneli ka shpallur 1&€ndén té
pranueshme sa i pérket shkeljeve té pohuara t& nenit 8 né lidhje me
nenin 13 t& Konventés Evropiane t& t& Drejtave t& Njeriut dhe Lirive
Themelore dhe ka shiruar pyetie t& métejshme pér ShM dhe pér
ankuesen né ményré qé té vendoset rreth bazueshmérisé sé l1&ndés.

5. Meé 1 gusht 2013, ankuesja ka parashtruar komente shtesé&, t& cilat mé
pas iu kané dérguar ShM. ShM ka parashtruar véreitie shtesé mé 27
shtator 2013. M& pas ato iu kané& komunikuar ankueses p&r komentim.
Ajo ka ofruar komente pérfundimtare mé 22 tetor 2013.

Il. FAKTET

Faktet vijuese jané vértetuar né bazé té informatave gé jané parashtruar nga
palét:

6.  Ankuesja pohon se mé 7 gershor 2011 rreth orés 08:25, pérderisa ishte
duke kryer detyrat e saj zyrtare si police e Kosovés (PK) g& siguron
objektet e zyrés ndérlidhése t&€ Rumanisé, ishte sulmuar dhe |&nduar
nga njé “"zyrtar i EULEX-it", polic ndérkombétar. Ajo pohon se ai
gellimisht kishte vozitur né drejtim t€ saj me makinén e tij, ku e kishte
goditur até me automjetin e tij dhe ia kishte 1&nduar kémbén e saj.

7. Ankuesja deklaron se incidenti ka ndodhur si pasocjé e pérpjekjes nga
ana e atj anétari t& stafit t&¢ EULEX-it pér t'u parkuar n& ményré té
paligjshém. Anétari i stafit i€ EULEX-it ishie pérpjekur t& parkonte
automjetin e tij né njé vend ku nuk lejohej, pra né njé vend té rezervuar
pér zyrén ndérlidhése t& Rumanisé,

8.  Dyshohet se ankuesja kishte paralajméruar anétarin e stafit t& EULEX-
it g& mos t& parkohej né kété vend. Si pérgjigje ky i fundit kishte fyer
até.

9. Situata ishte pérkegésuar aq sa zyrtari | EULEX-it kishte voazitur
makinén e tij né drejtim 1€ ankueses, ku e kishte goditur até né& kémbén
e saj té djathté. Ajo kishte urdh&ruar até ta ndalte makinén e tij,
pérderisa mbante armén e saj zyrtare dhe kércénonte se do ta pérdorte
até né vetémbrojtje.

10. Ankuesja pohon se incidenti i ka shkaktuar I&ndime, gé kané rezultuar
me pasoja negative afatgjata pér shéndetin e saj. Ajo nuk ishte né
giendje t& kthehej né puné pér gati tre muaj. Mé tej, pohohet se ajo
ende vuan nga probleme shéndetésore. té vazhdueshme t& shkaktuara
nga ky incident. Pasi g& natyra e punés sé& saj kérkon gjendje t& miré
fizke, gjendja n& t& cilén ajo ésht€ tani rrezikon punén e saj
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profesionale. Si pasojé, asaj | &shté dashur t& merrte pushim mjekésor
dhe pushime té tiera né kohé t& ndryshme, gé ka rrezikuar punén e saj.

Ankuesja i ka ofruar Panelit dokumentacion e vet mijeké&sor. Ajo
deklaron se Policia € Kosovés nuk ofron sigurim shéndetésor, késhtu
gé i éshté dashur ti mbulonte té€ gjitha shpenzimet veté, Ajo ka
paragqitur njé raport t& pérpiluar nga Policia e Kosovés, qé pérfshing njé
raport t&€ pérkohshém t& EULEX-it, t& shkruar nga pjesétari i personelit
t€ EULEX-it né fjalé, g& éshté né kundérshtim me versionin e ankueses
rreth ngjarjes. Sipas afij raporti, ankuesja ishte sjellé né ményré
agresive ndaj tij. Si pasojé ai u largua me veturé nga vendi i incidentit.
Né raportin e tij, ai nuk e pérmend sulmin fizik,

Menjéheré pas incidentit, ankuesja &shté shogéruar nga kolegét e saj
t& punés né stacionin gendror té policisé nd Prishting, ku ajo ka marré
ndihmén e paré. Pas késaj, ajo ka gené nén kujdesin mjekésor né
spitalin e Prishtinés. Kur ajo ishte né spital, njé polic i EULEX-it kishte
shprehur déshirén pér ta intervistuar até né lidhje me incidentin.
Ankuesja nuk kishte pranuar té intervistohej né até fazé, pasi ajo nuk
ndihej mjaft miré. Ajo nuk ishte kontaktuar mé nga EULEX-i.

Informata e dhéné nga ankuesja éshté vértetuar nga raportet e EULEX-
it t& parashtruara né Panel. Nga ai béhet e ditur se mé 7 gershor 2011,
nj¢ zyrtar policor i EULEX-it kishte ardhur né spital, ku hetues té
Njésisé Rajonale pé&r Krime (NjRK) .ishin gati t& mermin njé deklaraté
nga ankuesja. Pas kthimit t& saj né spital, ai zyrtar ishte informuar se
ankuesja duhej t'i nénshtrohej testeve té métejme mjekésore dhe se ajo
nuk do t€ jeté n& gjendje t& jap ndonjé deklaraté deri voné pasdite. N&
pasditen e t& njéjtés dit€, zyrtari policor i EULEX-it ka shkuar né
Njésiné e Hetimeve Rajonale, ku ajo ishte informuar se ankuesja ishte
né rrugén e sipér pér t& dhéné deklaratén. Pas rreth 45 minutash,
zyrtari policor | EULEX-it ishte informua se ankuesja nuk do t& vinte né
stacion, pasi ajo ende nuk ndihet miré me shéndet. Zyrtari policor i
EULEX-it ishte informuar nga hetuesit e NjRK-s& se ajo do té
kontaktohej n& momentin kur ankuesja do t& ishte né gjendje t& jap
deklaratén e saj, qé ishte planifikuar pér 8 qershor 2011.

EULEX-i ka pohuar se ankuesja ka dhé&né njé deklaraté pér autoritetet
e Kosovés mé 8 gershor 2011. Megjithatg, pasi Policia e EULEX-it nuk
ishte kontaktuar nga hetuesit e Kosovés, nuk kané gené i pranishém
asnjé pérfagésues | EULEX-it derisa merrej deklarata e ankueses. Njé
kopje e asaj deklarate iu ishte dorézuar Njésiné pér Sigurimin e
Misioneve Diplomatike dhe mé pas ishte marré nga zyrtari i policisé sé&
EULEX-it (p&rmendur mé larté, par. 13) atéheré kur ajo ishte kontaktuar
nga hetues t& PK-sé rreth tre javé mé voné.

Mé 7 gershor 2011, Njésia pér Hetime t& Brendshme e EULEX-it
(NjHB) ka nisur njé hetim t& brendshém rreth incidentit.

Mé 8 gershor 2011, né pérputhje me kodin e mirésjellies s& EULEX-it,
udhéheqési i kontingjentit i zyrtarit 1€ EULEX-it i pérfshird n& kété
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incident ishte informuar se ishte nisur njé hetim i brendshém. Mé& 30
gershor 2011, marré parasysh se rezultati nga hetimet e brendshme
ishte se pjesétari né fjalé i EULEX-it kishte shkelur kodin e sjelljes,
autoritetet shtetérore té anétarit t& EULEX-it kané kérkuar gé tia
pérfundojné misionin dhe ta riatdhesonte até.

Mé 13 korrik 2011, NjHB-ja ka pérfunduar raportin pérfundimtar té té
hetimit dhe ia kishte dor8zuar até shefit t& Misionit (ShM). ShM kishte
vendosur ta mbyllte rastin, duke pasur parasysh vendimin e
autoriteteve shtetérore qé zyrtarin né fjalé ta riatdhesonte. Mé 15 korrik
2011, ai ka kryer procedurat e tij t& dalies nga puna dhe ai ishte
riatdhesuar.

Né& njé daté t& pasakiésuar té tetorit 2011, ankuesja ishte takuar me
prokurorin publik t& komunés sé Prishtinés pér t'u njoftuar lidhur me
rastin e saj. M& 3 néntor 2011, prokurori publik i kishte dérguar njé letér
ShM "me kérkesén qé& té vendoste pér imunitetin® e zyrtarit t& EULEX-it
né fjalé.

Né pérgjigje mé 22 néntor 2011, ShM ka informuar prokurorin lidhur me
riatdhesimin e zyrtarit né fjalé dhe se misioni kishte mbyliur até céshtje.
ShM po ashtu ka kérkuar sqarime nése letra e prokurorit duhet &
interpretohej si kérkesé pér hegjen e imunitetit t& atij zyrtari.

Mé 4 maj 2012, EULEX-i ka marré njé pérgjigje. Prokurori ka kérkuar
hegjen e imunitetit, pasi zyrtari i EULEX-it dyshohej se kishte kryer
veprén penale t& “sulmit {€ personave gjaté kryerjes sé& detyrave
zyrtare” e dénueshme sipas nenit 317 té Kodit Penal t&€ Kosovés
atéheré né fuqi.

Né pérgjigien e tij t& datés 12 qershor 2012, ShM ka késhilluar
prokurorin qé autoritetet shtetérore t& anétarit né fjalé kishin kérkuar njé
kopje té€ dosjes s& brendshme té EULEX-it me qéllim té shqyrtimit té
saj. ShM ka ftuar prokurorin ti kontaktoj autoritetet pérmes kanaleve
zyrtare pér & vértetuar nése ka gené duke u kryer ndonjé hetim prej
autoriteteve shtetérore. Mé tej thuhet se deri sa té sgarohet kjo piké,
ShM nuk é&shté né gjendje t& marré ndonjé veprim t& métejshém né
lidhje me hegjen e imunitetit. Autoritetet e Kosovés nuk kishin dérguar
informacione apo komunikime i€ tjera tek EULEX-i né lidhje me kété
rast.

LIGJI PERKATES NE FUQI

Paneli éshté i autorizuar qé& t'i pérdor instrumentet e t& drejtave té
njeriut si¢ pasgyrohen né Konceptin Llogaridhénés t&€ EULEX té datés
29 tetor 2009 mbi themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave &

- Njeriut. Céshtjet mé& té réndésishme pér punén e Panelin jané

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e t& Drejtave dhe Lirive Themelore
t& Njeriut (KEDNj) dhe Konventa Ndérkombétare mbi t& Drejtat Civile
dhe Politke (KNDCP), té cilat vendosin standardet minimale pér
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mbrojtjen e t&€ drejtave t& njeriut q& duhet i€ garantohen nga autoritetet
publike né t& gjitha sistemet ligjore demokratike.

Veprimi i pérbashkét

Pjesét pérkatése t& shképutura t& nenit 2, 3 dhe 10, par. 2 i Veprimit té
Pérbashkét & K&shillit Evropian 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008
rreth Misionit Evropian mbi Sundimin e Ligjit né Kosové, EULEX-i né
KOSOVE (mé tutje: Veprimi i Pérbashkét), thoté si mé poshté:

Neni2  Deklarata e Misionit

EULEX-i né KOSOVE do t& ndihmgijé institucionet e Kosovés, autoritetet giygésore dhe
agjencité pér zbatimin e ligjit né pérparimin e tyre drejt géndrueshmérisé dhe
logaridhénies dhe né zhvillimin dhe forcimin e njé sistemi t& pavarur shumé-etnik t&
drejtésisé, policisé dhe shérbimit doganor, duke siguruar se kéto institucione nuk iu
nénshtrohen ndérhyrjeve politike dhe pérfillin standardet e njohura ndérkombétare dhe
praktikat mé t& mira evropiane.

EULEX-i né KOSOVE, né bashképunim t& ploté me Programin pér Ndihmé t&
Komisionit Evropian, do ta pérmbushé& mandatin e tij p&rmes monitorimit, udh&zimit dhe
késhillimit, duke ruajtur pérgjegjési t& caktuara ekzekutive.

Neni 3 Detyrat
Né ményré qé té pérmbushet Deklarata e Misionit e p&rcaktuar né Nenin 2, EULEX-i né
KOSOVE do té: .

(a) monitorojé, udhézojé dhe késhillojé institucionet kompetente 18 Kosovés né ié
gjitha fushat q& ndérlidhen me sundimin e ligjit (pérfshiré shérbimin doganor),
pérderisa i ruan disa pérgjegjési t& caktuara ekzekutive;

(i) sigurojé q& t& gjitha veprimet e tij i pérmbahen standardeve ndérkombétare lidhur
me t& drejtat e njeriut dhe baraziné gjinore.

Neni 10 Statusi i EULEX-it dhe personeli i tij
Shteti ose institucioni i BE-s& gé kan& rekrutuar personel &shté pérgjegjés pér t'iu
pérgjigjur gfarédo pohimi, gé& ka t& b&jé me punésimin, qé vijen nga apo ka & béjg me
anétar i stafit. Shieti apo institucioni i BE-s& do & jeté pérgjegjés pér t& ndérmmarré
¢farédo veprimi kundér persenit t& punésuar.

Ligji mbi kompetencat

Ligji mbi kompetencat, pérzgjedhjen e [&ndéve dhe caktimin e |1&ndéve
i€ gjyataréve dhe prokuroréve t&€ EULEX-it né Kosové (nr. 03/L-053, mé
tutje: Ligji mbi kompetencat) dhe mé saktésisht neni i tij 17, i rregullon
kompetencat ekzekutive té policisé s& EULEX-it:

Neni 17

17.1 Gjaté kohézgjaties s& EULEX-it KOSOVE né Kosové, policia e EULEX-it do té
keté kompetencé t& ushtrojé kompetencat si¢ njihen nga ligji i zbatueshém pér
Policing e Kosovés dhe né pérputhje me modalitetet e pércaktuara nga shefi i
EULEX-it n& KOSOVE.

Paneli gjithashtu bazohet né Shtojcat G dhe J té Planit Operativ &
EULEX-it, Kodit t& Sjellies dhe Disiplinés si dhe Procedurave
Standarde t& Operimit “mbi Hetimin e shkeljeve té pohuara té Kodit té
Sjelljes dhe Disiplinés”.
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Projekt nenet Ilidhur me pérgjegjésiné e organizatave
ndérkombétare

Pér shkak t& kétij vendimi, p&rmendet projekt nenet lidhur me
pérgiegiésing e organizatave ndérkombétare, t€& miratuar nga
Komisioni Juridik Ndérkombétar né seancén e gjashtédhjeté e treté,
né vitin 2011,

ANKESAT

Ankuesja kérkon informacion né lidhje me statusin e I&ndés sé& saj
brenda EULEX-it dhe prané gjykatave t& shtetit prej nga vien zyrtari,
Ankuesja pohon se pér shkak t& imunitetit t& personelit t& misionit, ajo
nuk ka pasur gasje né gjykaté qé ishte kompetente pér t& pércaktuar t&
drejtat e saj né lidhje me démin té& cilén ajo e ka pésuar. Mé tej, ajo
kérkon kompensim monetar pér démin gé pretendon se i éshté béré
shéndetit t& saj, si pasojé e kétij incidenti.

LIGJI

Paneli rithekson se vendimi i pranueshmérisé s& aplikacionit kishte
konstatuar se lénda duhej té€ shqyrtohej sipas nenit 8 t& KEDNj marré
s& bashku me nenin 13 t& sé& njéjtés Konveté) shih 2012-14, Zahiti
kundér EUL EX-it, 7 qershor 2013, né paragrafin 30).

Parashtrimet nga palét

29.

Né& parashtrimin e datés 27 shtator 2013, EULEX-i jep shpjegime rreth
pyetieve qé iu kané béré nga Paneli dhe ka paragitur vérejtjet lidhur me
meritat e ankesés.

Marrédhé&nia e EULEX-it me ankuesen

30.

31.
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Lidhur me até nése ankuesja €shté njoftuar nga EULEX-i pér rezultatet
e procedurés disiplinore, gjetiet dhe/ose faktet e EULEX-it se zyrtari
ishte riatdhesuar né vendin e tij prej nga vinte, EULEX-i pohon se nuk
éshté ngritur proceduré disiplinore lidhur me incidentin. Ishte zhvilluar
njé hetim i brendshém, géllimi i sé cilés ishte gé té vértetojé faktet dhe
vértetésing e akuzave. Masat disiplinore do t€ mund t& merreshin
vetém pas gjetieve dhe rekomandimeve t& béra né kontekst t& njé
hetimi té tillé.

EULEX-i mé& tej pohon se nése zyrtari nuk do té ishte riatdhesuar me
vendim té autoriteteve shietérore té tij dhe nése komisioni disiplinor do
té ishte mbledhur, ShM do té ishte né gjendje qé vetém té rekomandojé
masa disiplinore dhe tia komunikonte vendimin disiplinor autoriteteve
shtetérore. N

EULEX-i pohon se nuk ishte né pozité qé té& informojé ankuesen pér
rezultatin e procedurés disiplinore, pasi procedura té tilla nuk ishin
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nisur. Po ashtu nuk e ka informuar ankuesen pér rezultatet e hetimeve
té brendshme, sepse ajo nuk ishte palé aty. Hetimi i brendsh&m u nxit
nga raporti i béré nga zyrtari né fjalé dhe nga njoftimi i EULEX-it pé&r
incidentit nga ana e autoriteteve t& Kosovés. Ankuesja nuk iu kishte
afruar drejtpérdrejti zyrtarit né fjalé e as nuk kishte parashtruar ndonjé
ankesé zyrtare né EULEX. Ajo ishte ankuar vetdm tek autoritetet e
Kosovés dhe mé tek Paneli.

EULEX-i pohon se nuk ka obligim té& informojé ankuesen pér rezultatin
e hetimeve té brendshme. Informacioni né lidhje me até hetim ka qené i
kufizuar pér personin né fjalé, mbikéqyrésin e tij t& drejtpérdrejté dhe
autoritetet pérkatése shtetérore.

EULEX-i pranon se ishte kontaktuar nga prokurori i Kosovés. Kérkesa e
prokurorit ishte “pér t& vendosur mbi imunitetin” e zyrtarit t& EULEX-it t&
pérmendur si. “i dyshimt&” pér “léndime t& lehta trupore”. Kjo kérkesé
nuk ka pé&rmendur ndonjé |éndim té réndé ose sémundje té pérhershme
apo edhe shpenzime mjeké&sore shkaktuar ankueses. Ajo nuk p&rmban
asnjé kérkesé pér t& dhéné hollésité e sigurimit t& automjetit privat té
zyrtarit t&€ EULEX-it né& ményré qé té kérkohet kompensim.

Nése EULEX-i kishte konsideruar ofrimin e njé forme t& kompensimit
pér ankuesen, edhe nése jo, nése do té ishte i gatshém té merr né
konsideraté kété mundési, EULEX-i i drejtohet réndésisé sé& nenit 10
paragrafi 2 t& Késhillit t& Pérbashkét t& Késhillit 2008/124/CFSP {shih
par. 23 mé lartg). Né rrethanat e 1éndés né fjalé, EULEX-i nuk e ka
konsideruar ofrimin e ndonjé kompensimi pér ankuesen.

Mundésia pér t'u dégjuar

36.

37.

N& lidhje me pyetjen se nése EULEX-i i ka dhéné ankueses mundési
gé t& dégjochet né kuadér t& hetimeve {& brendshme disiplinore,
EULEX-i ka pérséritur faktin se nuk é&ésht& kryer asnjé proceduré
disiplinore. Megjithaté, ajo i ka dhéné& ankueses mundésing qé t&
dégjohet né kuadér t&€ hetimeve té brendshme.

EULEX-i pohon se NjHB-ja ka pérfshiré né dosjen e vet deklaratén e
béré né PK-ja nga ankuesja mé 8 gershor 2011 (shih par. 15 mé sipér).
EULEX-i mé tutje pohon se sipas shefit t& NjHB-s& s& EULEX-it, do t&
ishte e pélgyeshme qé té ishte i pranishém njé pérfagésues i EULEX-it
pérderisa t& merrej deklarata. Sidoqoft&, zyrtari policor i EULEX-it, i cili
ishte pérpjekur t& kontakionte ankuesen né até dité, nuk ishte -
kontaktuar nga hetuesit e PK-s& deri tre javé mé vong, pérkundér
informacionit qé ajo kishte dhéné mé& 7 gershor 2011 (shih par. 13 mé
Sipér).

Mjetet juridike né dispozicion

38.

Lidhur me até se gfaré mjeti juridik ka gené né dispozicion gé ankuesja
té kérkoj dhe t& marré démshpérblim, EULEX-i ka theksuar se nése ajo
do t& kishte béré kérkesé té& vlefshme né lidhje me mbulimin e
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shpenzimeve mjekésore dhe humbjes s& mundshme t& t& ardhurave,
ajo mund té kishte pasur t€ drejté né mjetet juridike, pérfshiré né
udhézimin e PK-s& mbi parimet dhe procedurat gé rregullon ¢éshtje té
tilla. Pasi ajo ka pé&suar I€ndimin e pohuar gjaté kryerjes sé detyrave té
saj zyrtare, duhet gé t& zbatohen dispozitat pérkatése.

Né lidhje me ndonjé veprim t&€ mundshme penal, EULEX-i sugjeron qé
prokurori i Kosovés ka vendosur qé nuk do t& ndérmerrej asnjé veprim i
métejshém i ndjekjes penale.

Né lidhje me njé kérkesé t& mundshme civile, EULEX-i né Kosové nuk
éshté né dijeni pér ndonjé veprim civil t& ndérmarré nga ankuesja dhe
sugjeron q& démshpérblimi ka mundur té jeté kérkuar pérmes njgé
kérkese parashtruar sigurimit.

Sa i pérket veprimeve t& mundshme népérmjet ambasadés sé anétarit
té EULEX-t né Kosové, EULEX-i thekson se ankuesja pérmes
parashtrimeve té saja t& méparshme né Panel ka pérmendur po ashtu
mundésiné pér t& pasur gasje né kété mjet juridik.

Né lidhje me procedurat e EULEX-it pér pretendimet e paléve té treta,
EULEX-i deklaron se &shté i autorizuar pér t& konsideruar shqyrtimin e
kérkesave té palés sé treté& gé dalin né lidhje me operacionet e tij. ShM
ka kontraktuar njé politiké t€ plot€ t& sigurimit, mbulimi i sé& cilés
pérfshiné detyrimin né lidhje me pretendimet e béra nga palét e treta.
Njé kérkesé e arsyetuar, qé éshté parashtruar né kohén e duhur mund
t& rezultojé né dhénien e kompensimit ndér t& tjera pér shpenzimet
mjekésore, humbjen e t& ardhurave dhefose humbjen e mbéshtetjes
financiare, shpenzimet e transportit gé lidhen me [&ndim, sémundje ose
kujdes mjeké&sor dhe shpenzime ligjore dhe té varrimit gé barten nga
ankuesi. Asnj& kompensim nuk mund t& paguhet pér démet jo
materiale t€ tilla si dhimbje dhe vuajtje apo ankthi shpirtéror. Po késhtu,
démet ndéshkuese nuk mund t& paguhen. Cdo kérkesé e tilé e
viefshme duhet té adreschet tek ShM. Vendimet pér kompensimin
financiar varen nga bazueshmeéria e kérkesés; né ményré té vecanté
nése parashtruesi i kérkesés ka p&suar dém material t& dukshém.

Komentet e métejshme lidhur me bazueshmériné e léndés

Sa i pérket nése sjellia e pahijshme e anétarit t&¢ EULEX-it ishte
regjistruar nga EULEX-i né raportin pér vier€simin e punés sé tij
dhe/ose né ndonjé formé tjetér, EULEX-i tregon se kjo nuk ka ndodhur.
Kjio do té€ kérkonte gé té mblidhej Komisioni disiplinor (KD), qé&
shqyrtimet e KD té€ konfirmoheshin, gé té béhej njé raport gé pércakton
faktet dhe gjetjet pérkatése. Kodi i sjelljes dhe disiplinés pércakton se
té gjitha vendimet pér sanksionet e vendosura nga Késhilli disiplinor do
té regjistrohen né dosjen e anétarit t& stafit. Kjo e dhéné mund té
pérdoret si bazé pér mohimin e vazhdimit té kontratés sé& anétarit té
stafit. Megjithaté, si¢ u tha mé larté, asnjé proceduré disiplinore nuk
ishte nisur pér rastin né fjalé.



44. Sa i pérket nése EULEX- ka diskutuar me autoritetet shtetérore
mundésiné ¢qé& shteti dérgues t& ofroj kompensim dhe/apo
démshpérblim pér ankuesen, EULEX-i ka treguar se ato nuk e kan&
béré njé gjé té tillé. ShM ka deklaruar se nuk éshté né gjendje pér té
hyré né diskutime me autoritetet shtetérore pasi gqé& ¢do komunikim
ndérmjet EULEX-it dhe shteteve anétare duhet t€ kanalizohet
népérmjet zyrés sé& Shérbimit Evropian pér Veprim t&€ Jashtém (EEAS).

45. Sa i pérket nése EULEX-i ishte i informuar pér secilin hap dhe masé té
ndérmarré nga auforitetet shtetérore € anétarit né fjalé, EULEX- ka
deklaruar se nuk ka gené i informuar rreth tyre.

46. EULEX-i mé tej rithekson argumentet e veta, té cilat tashmé jané
parashtruar né fazén e pranueshmérisé (shih 2012-14, Zahiti kundér
EULEX-it, 7 qershor 2013 par. 17 - 22). Atribuimi i veprimeve private té
personelit EULEX-it do t& vendoste njé barré joproporcionale mbi
misionin, i cili punéson mbi 2000 zyrtaré, t€ cilét g& t& gjithé
bashk&veprojné me qytetaré, banoré dhe autorifete t& Kosovés gjaté
kryerjes sé& aktiviteteve t&€ tyre ditore. EULEX-i mé tej parashtron se
neni 17 i Ligjit pé&r Juridiksion autorizon policiné e EULEX-it pér té
ushtruar kompetencat e dhéna né Policiné e Kosovés me ligjet né fuqi
dhe né pérputhje me modalitetet e pércaktuara nga ShM. Modalitetet
pérkatése jané t& pércaktuara nga OPLAN sipas t& cilit EULEX-i ndahet
né divizionin Ekzekutiv dhe t& Pérforcimit. Zyrtarét e divizionit t& kétij té
fundit, si rregull i pérgjithshém, nuk kané autorizim pér té ushtruar
kompetencat policore né Kosoveé.

EULEX-i né veprimet e mundshme ligjore kundér ankueses

47. EULEX-i mé tej parashtron se ishte ankuesja, si zyrtare e PK-s&, ajo e
cila vepronte né cilésiné zyrtare né ushtrimin e kompetencave qé i jané
besuar asaj si zyrtare e PK-sé. Sjellja e saj gjaté incidentit ndoshta
mund té konsiderohet ulftra vires (pértej autorizimeve) ose si abuzim i
autorizimit. EULEX-i, duke deklaruar se kjo nuk &shté puné e Misionit,
vé né€ dukje se zyrtari i EULEX-it né fjal& apo autoritetet e tij shietérore
mund té parashtrojné ankesé ndaj ankueses.

Komentet e ankueses rreth parashtrimeve té ShM sé datés 27 shtator
2013

48. Me 22 tetor 2013 ankuesja i ka ofruar vérejtjet e saja rreth pérgjigjes sé
ShM-sé t& datés 27 shtator 2013. Ajo ka paragitur si mé poshté:
“Déshiroj t€ shtoj se né lidhje me rastin uné gjithmoné kam qgené e
hapur dhe uné jam e gatshém té pérballem me drejtésiné. Edhe pse
komenti i shkruar nga EULEX-i nuk &éshté kércénim, uné e perceptojné
até si kércénim. (shih par. 47 mé larté) Uné do té jem e gatshém té
pérballen me ¢farédo veprim ligfor té€ nisur kundér meje.”



Vlerésimi i Panelit

49.

50.

51.

52.

. 83

54.

55.

56.

Paneli tashmé ka konstatuar se do té shqyrtojé 1&éndén né bazé té nenit
8 té KEDNj-sé& né lidhje me nenin 13 (shih par. 4 mé larté).

Parashtrimet e EULEX-it né lidhje me sjelljen e supozuar té
ankueses

Para se kthehemi né thelbin e ankesés, Paneli véren me shqetésim
parashtrimin e EULEX-it n& lidhje me sjelljen e ankueses (shih par. 47
mé lart€). Paneli véren se EULEX-i ngrit mundésiné gé& pala e treté
mund té paraqes ankesé kundér sa;.

Paneli véren se ky lloj i parashtrimeve t&€ EULEX-it nuk shton asgjé as
né& bazén fakiike e as né argumentin ligjor pérkatés lidhur me Iéndén.
Paneli mendon se ky lloj i parashtrimit mund t& keté efekt negativ té
dekurajimit t& ankuesve qé mos ti ndjekin pretendimet e tyre. Bazuar
né kété piképamje, Paneli i konsideron kéto parashtresa pavend.

Pérgjegjesia e EULEX pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut

Sé pari, Paneli duhet t& pércaktojé shtrifien e juridiksionit 1€ vet pér
géllimin e 1&ndés né fjalé. Ai mund t& shqyrtojé vetém ankesat lidhur
me shkeljet e pohuara té t&€ drejtave té€ njeriut nga EULEX-i gjaté
kryerjes s& mandatit t& tij ekzekutiv, pérfshiré veprimet e dyshuara nga
ana e policisé sé& EULEX-it.

Paneli véné re se jané parashtrimet e pérgjithshme t&€ EULEX-it né
lidhje me té kuptuarit e tij se ¢faré mund t& pérfshijé mandati i tij
ekzekutiv (shih par. 46). Si¢ &shté theksuar edhe né raste té {jera prané
Panelit, EULEX-i pohon se zyriarét e tij t& policis&, sidomos ata gé
punojné né kuadér t& Divizionit t& Pérforcimit t&€ Misionit, né pérgjithési
nuk ushtrojné asnjé fugi ekzekutive.

Né& kété aspekt, Paneli thekson se tashmé ka konstatuar né vendimin e
tij t& pranueshmériné se “éshité e paréndésishme nése [anétari né fjalé i
EULEX-it] ka punuar pér njé departament t€ veganté né kuadér té
EULEX-it apo né njé tjetér. Kjo éshté céshije e organizimit té
brendshém qé nuk mund té ndikojé né pretenduesit si palé e treté”
(krahasoni Zahiti kundér EULEX-it, 7 korrik 2013, né par. 35).

Paneli véren se EULEX-i nuk ka siguruar bazé ligjore pér sugjerimin e
tij se “modalitetet e pércaktuara nga shefi i Misionit” (shih paragrafin 46
mé larté) i referohen atyre t& pércaktuara nga OPLAN gé& ndan EULEX-
in né divizionin ekzekutiv dhe divizionin e pérforcimit. Paneli nuk &shté
né dijeni t& ndonjé kushti né OPLAN qé do ta mbéshteste njé argument
té tillé.

Paneli thekson se karakteri i EULEX-it si nj& misioni ndérkombétar nuk
duhet i€ barazohet me até t& njé shieti, vecanérisht kur éshté fjala pér
detyrimet e tij ndaj t€ drejtave t& njeriut. Paneli né rastet e méparshme
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57.

58.

59.

60.

ka konstatuar se “duke pasur parasysh mandatin e kufizuar té EULEX-
it, ai nuk mund té mbahen pérgjegjés pér déshtimin gé té garantoj
mbrojlien efektive té té drejtave té nferiut i e tillé né Kosové dhe se njé
barré e pamundur apo joproporcionale [...] nuk mund ti imponohet
Misionit” (shih 2012-19 & 20, H dhe G kundér EULEX-it, 30 shtator
2013, né par. 41, 2012-09, 10, 11 & 12, A, B, C & D kundér EULEX-it,
20 gershor 2013 né par. 50 dhe 2012-16, Kahrs kundér EULEX-it, 10
prill 2013 né par. 30).

Sidoqofté, Paneli véren se &shté detyrim i EULEX-it né bazé t& Veprimit
té Pérbashkét t& Késhillit pér & siguruar qé aktivitetet e veta duhet té
kryhen né pérputhje me standardet ndérkombétare t& t& drejtave té
njeriut  (shih nenin 3 (i), Késhillin e Pérbashkét t& Veprimit
2008/124/CFSP; shih paragrafin 25 mé larté, po ashtu krahasoni 2012-
19 & 20, H dhe G kundé&r EULEX-it, 30 shtator 2013, né par. 42).

Paneli si rrjiedhojé do € vler€sojé nése né rrethanat e késaj lénde,
EULEX-it né kuadér t& kompetencave dhe mjeteve té tij t& kufizuara
ekzekutive ka gené né pérputhje me detyrimin e tij pér t'i siguruar
parashtruesit t& ankesés zgjidhje juridike né pérputhje me nenet 8 dhe
13 t& KEDNj-sé&.

ili. Detyrimi i EULEX-it qé té sigurojé njé mjet efektlv pér shkeljet

e té drejtave gé i ngarkohen EULEX-it

Paneli pérsérit qasjen e Gjykatés Evropiane t& t& Drejtave té Njeriut (né
tekstin @ métutjeshém “Gjykata”) sipas té cilit “Neni 13 thoté qé ¢do
individi, té cilit iu kané "shkelur” t& drejtat dhe lirité e Konventés duhet
t& keté njé zgjidhje efekiive pérpara njé instance shtetérore, edhe
atéheré kur “shkeljet jané& kryer” nga persona qé ushtrojné funksione
zyrtare. Kjo dispozité, lexo si¢ shkruhet, duket g& thoté se njé person
ka t& drejté né zgjidhje efektive nga shieti vetém nése ka ndodhur
ndonjé “shkelje”. Megjithaté, personi nuk mund té vértetojé “shkeljen”
pérpara ndonjé instance shtetérore, pérveg nése ai sé pari éshté né
giendje té parashtroj tek njé autoritet i tillé njé ankesé pér até qéllim. Si
pasojé, (...) nuk mund té jeté parakusht pér zbatimin e nenit 13 qé
Konventa né fakt t& shkelet. Sipas mendimit t& Gjykat&s, neni 13
kérkon gé kur njé individ e konsideron veten se ka gené i démtuar nga
njé masé gé dyshohet se shkel Konventén, ai duhet t& bé&jé njé ankim
pérpara njé instance shietérore né meényré gé t& vendoset meth
kérkesés sé tij dhe nése &shté e pérshtatshme po ashtu edhe té merr
démshpérblim (shih Klass kundér Gjermanisé, nr. 5029/71, aktgjykimi i
datés 6 shtator 1978, né paragrafin 64).

Gjykata ka deklaruar se “efekti i nenit 13 pra &shté qé té kérkojé ofrimin
e njé [...] zgjidhje efektive pér t'u marré me substancén e “njé ankese té
argumentuar” sipas Konventés dhe pér t&€ dhéné ndihmé té
pérshtatshme (né mesin e shumé autoritetet e tjera, shih Kudla kundér
Polonisé&, nr. 30210/96, akfgjykimi i datés 26 tetorit 2000, né paragrafin
157). Paneli pérdor kété gasje pér qéllimet e késaj léndé.
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61.

62.

63.

64.

65.

iv. “Argumentueshmeéria e njé ankese

Fakti g& EULEX-i ushtron kompetenca té caktuara ekzekutive bart
mundésing qé& ushtrimi i kompetencave té tilla t&€ mund té rezultojé né
shkelje té té drejtave t€ njeriut. Nga ana tjetér, kjo ngrit ¢éshtjen e té&
pasurit t& njé ndihmé té& pérshtatshém pér ta korrigjuar njé shkelje té
tillé

Gjykata ka pranuar se e drejta pér ndihmé do té ekzistonte aty ku
kérkesa e viktimés &shté e “argumentueshme” (midis shumé
autoriteteve té tiera shih Silver dhe t&€ tierét kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, nr. 5947/72, akigjykimi i datés 25 mars 1983 né paragrafin
113; Boyle dhe Rajs kundér Mbretérisé sé Bashkuar, 27 prill 1988, §
52, Seria A nr. 131).

N& lidhje me két&, Paneli thekson se né rastin né fjalé né asnjé fazé t&
procedurés nuk éshté kontestuar se mé 7 gershor 2011 ankuesi iu ishte
nénshtruar njé sulmi fizik nga njé zyrtar policor né uniform& i EULEX-it,
i cili pas njé grindje verbale kishte vozitur me makinén e tij drejt kémbés
s€ saj. As nuk &shté kontestuar se ankuesja kishte pésuar [Endim, se
ishte shtriré né spital menjéheré pas incidentit dhe se nuk ishte né
giendje qé t& punonte pér njé periudhé kohore. Duke pasur parasysh
ndikimin e pakontestueshme qé incidenti kishte né jetén e ankueses,
Paneli konsideron se ankesa e saj pérbén njg pretendim té
argumentueshém.

Paneli tashmé ka deklaruar né vendimin e tij t& pranueshmérisé se
detyra e tij ishte “q& mos ta gjykoj nése sjellja e keqe e policit mund t'i
ngarkohet EULEX-it. Pérkundrazi, ishte thirrur pér t& pércaktuar nése,
né rrethanat e rastit dhe pér géllimet e ushtrimit efektiv & mandatit
ekzekutiv t& tij, EULEX-i ishte i obliguar qé& té siguronte ményrat e
duhura ligjore me géllim qé & siguronte démshpérblim t& pérshtatshém
dhe késhtu t& pérmbushte detyrimet ndaj té drejtave té njeriut sipas
neneve 8 dhe 13 té KEDNj-s&" (shih 2012-14, Zahiti kundér EULEX-it,
7 korrik 2013, né paragrafin 40). Paneli &sht& mjaft i vetédijshém se
nocioni i njé zgjidhjeje efektive kur zbatohet né kontekst té€ njé misioni
t& udhéhequr nga njé organizaté ndérkombétare nuk mund té
interpretohet né t& njéjtén ményré si né kontekstin e njé shteti.
Megjithaté, ka nevojé pér té vlerésuar, duke pasur parasysh specifikat
e situatés ligjore t& EULEX-it, nése ai gézonte imunitet dhe rastet
kundér zyrtaréve té tij nuk do t& mund t€ ndigen drejtpérdrejté para
gjiykatave t& Kosovés, nése ajo ka adresuar situatés e ankueses né njé
ményré qé pérputhet sé paku me kérkesat minimale procedurale né
pérputhje me nocionin e njé zgjidhje efektive.

Njé zgjidhje efektive lidhur me EULEX-in
Ankuesja pohon se ajo ishte pérpjekur t& ndigie kérkesén e saj

népérmjet sistemit gjyqésor t& Kosovés, mirépo ishte késhilluar se
ankesa e saj nuk mund té ndigen népérmjet procedurave penale ose
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civile pér shkak té& imunitetit t& anétarit pérkatés né Kosové. Si pasojé
ajo u ankua né Panel.

Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut si ményré e ndihmés pér
ankuesen

66.

Pérmendja e ekzistencés sé Panelit nga EULEX-i né kété kontekst
gshté pa bazé. Sé pari, EULEX-i mban pérgjegjésing e vet pér té
siguruar njé zgjidhje efektive pér shkeljen e t& drejtave gé i ngarkohen
misionit. Vendosja e vet pérgjegjésisé s& EULEX-it qé té sigurojé njé
zgjidhje t& tillé efektive né Panel nuk do té ishte né pérputhje me
mandatin dhe obligimin e EULEX-it pér t& pérmbushur detyrimin e vet
pér t&€ drejtat e njeriut né p&rmbushjen e mandatit t& tij ekzekutiv. Sé
dyti, Paneli nuk ka té drejté t& urdhérojé ose té rekomandojé
démshpérblim financiar edhe kur né rastin e kundért kjo do té ishte e
duhur (shih shtojcén J t& OPLAN t& EULEX-it). Prandaj, kur kjo formé
apo ky démshpérblim do t€ ishte i duhur, Paneli nuk do t'i kishte né
dispozicion pér ankussin.

Mundésia e pagesés sé kompensimit

67.

68.

69.

70.

EULEX-i pohon se ankuesja mund t'i drejtchet me kérkesé Sigurimit té
Pérgjegjésisé ndaj Palés sé& Treté. Ajo nuk kishte marré pjesé né
kuadér t& procedurés sé& brendshme disiplinore t& EULEX-it, késhtu qé&
ajo nuk kishte t& drejté t& dégjohej apo t& informohej rreth rezulfatit té
tyre. Pérveg késaj, EULEX-i i referchet autoriteteve shtetérore té&
zyrtarit t& pérfshiré né incident, megjithaté€ duke véné né dukje se
EULEX- nuk éshté né pozité t& hyjé drejipérdrejté né diskutime me
kéto autoritete. Kéto argumente do t€ merren parasysh njéra pas
fjefrés.

Duket se EULEX-i sugjeron g& ankuesja é&shté dashur t& kérkonte
kompensim qofté nga EULEX-i apo dreitpérdrejté nga zyrtari né fjalé.

Paneli véren se EULEX-i népér t& gjitha parashtresat e tij ka marré
géndrim se nuk éshté pérgjegjés pér Iéndimin shkaktuar ankueses. Né
ké&té kuptim, Paneli nuk mund té€ sheh se si njé kérkesé tek EULEX-i
pér kompensim, pér digka g& e mohon se éshté pérgjegjés mund té
konsiderohet si njé zgjidhje efektive, t€ cilén ankuesja né ményré té
arsyeshme duhet té pritet ta ndjek.

Megjithaté, nése ShM duhet t& konsiderojé dhénien e kompensimin
ankueses, Paneli véren se kjo do ta zgjidhé kété céshije. Sidoqofté,
Paneli vet& nuk &shté i autorizuar pér té rekomanduar kompensim me
para atéheré kur konstatohet se &shté béré shkelje e té drejtave té
njeriut. Paneli mund t€ b&jé vetém rekomandime q& t€ ndérmerren
veprime korrigjuese nga Misioni (Rregulla 34 e rregullores sé& punés sé
Panelit).
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Procedurat e EULEX-it né lidhje me kérkesat e palés sé treté

71.

72.

Né kété kontekst, Paneli rithekson vérejtien e Komisionit & Venedikut
té Késhillit t& Evropés se "né parim, restitutio in integrum éshté ményra
mé e pérshiatshme pér korrigfimin e shkeljeve té té drejtave té njeriut.
Mundésia e PSHDNj-sé gé t&é rekomandojé veprime korrigjuese duke
hequr efektet dhe shkaqet e shkelies pér kété arsye éshié e
réndésishme. Megjithaté, né disa raste zgjidhja mé efektive &shté
kompensimi financiar, t€ cilin pérkundrazi, PSHDNj-ja nuk mund ta
rekomandojé. Né raste té tilla do (€ jeté e mundur gé té kérkohet
kompensim financiar, t& paktén pér démin material, né bazé té Policés
sé€ Sigurimeve té Pérgjegjésisé ndaj Palés s& Treté té EULEX-it,
Sidoqofté, Komisioni i Venedikut thekson se procedura né bazé té
policés sé sigurimit nuk duhet té zgjat tepér apo té jeté e ndériikuar. Aty
vihet né dukje né lidhje me kété se shefi i Misionit t&¢ EULEX-it &shté
zotuar veté qé té rishikoj procedurat e sigurimit pér té siguruar qé ato té
mbeten né fuqi” (shih Komisionin Evropian pér Demokraci népérmjet
Ligjit, Opinioni nr. 545/2009, 21 dhjetor 2010, né& par. 67).

EULEX-i fregon rreth shqyrtimit t& kérkesave té palés sé treté qé& dalin
né lidhje me operacionet e tij (shih paragrafét 42 dhe 67). N& kéte
drejtim, ShM éshté i siguruar nga polica gjithépérfshirése, mbulimi i s&
cilés pérfshin kérkesat e pérgjegjésive ndaj paléve té treta. Pérderisa
njé proceduré e tillé mund té rezultojé né kompensim pér démshpérblim
financiar, Paneli véren se né lidhje me kété misioni deri mé tani nuk ka
marré né konsideraté qé t'i ofrohet ndonjé kompensim ankueses (shih
par. 35 mé sipér).

Hetimet e brendshme

Pozita e ankuesit né hetimet e brendshme té EULEX-it

73.

74.

Né kundérshtim me parashtrimet e EULEX-it se njé hetim i brendshém
kufizohet né personin q& i nénshtrohet hetimit, menaxherit t& cilit i
raporton dhe autoriteteve pérkatése shtetérore (shih par. 33 mé larté),
Paneli véren se Kodi i Sjelljes si dhe dispozitat pérkatése kérkojné qé
vendimet e caktuara q& kishin t€ bénin me hetimet paraprake,
procedurat hetimore dhe késhillin disiplinor duhet ti komunikoheshin
ankueses dhe né rastin e viktimés, e cila mund t'i kundérshtoj vendimet
e tilla dhe té keté& né njé fazé té caktuar té drejtén t'i qaset materialeve
né dosjen e l&ndés. Prandaj, hetimet e brendshme né dispozicion né
kuadér t& Misionit japin té drejta t& cakiuara procedurale pér viktimat e
sjelljes sé papérshtatshme t& dyshuar nga pjesétarét e EULEX-it. Pér
mé tepér, rregulla nuk ndalon apo pérjashton mundésiné gé, atéheré
kur situata e bén t& nevojshme, informata t& mund t'i ofrohet ankueses.

Paneli véren se né rastin e hetimeve té& brendshme kundér njé anétar i
stafit t& EULEX-it rreth pérgjegjésisé sé kétij t& fundit né lidhje me njé
sulm t& dyshuar kundér njé zyrtari t& policisé sé Kosovés do té kishte
gené vendimtare qé& té intervistohej viktima e supozuar rreth incidentit
n& ményré qé versioni i saj i ngjarjeve t&€ mund t€ krahasohej me até té
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75.

kryesit t& dyshuar. Késhtu gé& informacioni & do t& merrej do té ishte i
réndésishém drejtpérsédrejti pér vlerésimin nése ishte e arsyeshme qé
t& ndérpritej ¢céshtja pas largimit t& anétarit nga Misioni.

Paneli éshté i vetédijshém se EULEX-i éshté pérpjekur {€ vendos
kontakt njé heré me ankuesen (shih par. 13 mé sipér). Megjithaté,
Paneli vé né dukje se ai nuk ka ndérmarré ndonjé hap tjetér, qé né
meényré té arsyeshme do t& mund té kishin gené té pritshme, me géllim
t& marrjes sé informatave pérkatése nga ankuesja. Pasi q& Misioni
ishte menjéheré né dijeni pér incidentin, EULEX-i do 1€ mund t& pritej
qé {'i ripériérinte pérpjekjet e veta pér ta marré njé deklaraté prej saj.
Asnjé arsye bindése rreth déshtimit gé té vértetoheshin rrethanat nuk
ishte paragitur. Pér ta pé&rmbledhur, ankueses nuk iu ishte dhéné
mundésia pér {'u dégjuar.

Hetimet e brendshme si njé zgjidhje e pérshtatshém juridike

76.

77.

78.

79.

Nuk éshté e nevojshme pér Panelin gé né rrethanat e 1éndés né fjalé té
marré ndonjé géndrim nése hetimet € brendshme t& EULEX-it do t&
mund t€ thuhet se pérbéiné “zgjidhje efektive” aty ku dyshimi pér
shkelje 1€ té drejtave t&€ njeriut éshté né rrezik. Ai né ké&té drejtim vé né
dukje vetém se rregullat né fugi nuk jané té “pavarura” nga EULEX-i
dhe se nuk éshié treguar se ajo drejtpérdrejté mund {é ¢ojé gé viktimés
t'i ofrohet kompensim, se nuk mund té jap vendime detyruese dhe e 1€
vendimin pérfundimtar pér zbatimin e masés disiplinore né t& vendoset
nga Shih. Né secilin rast, né [éndén né fjalé aplikantés nuk iu éshté
dhéné mundésia pér {&€ marré pjesé né hetimin e brendshém né ndonjé
rol procedural.

Mé tutje ésht& véné re se hetimi i brendshém né kété 1éndé ka nxjerré
né pérfundim se né fakt nuk kishte ndodhur shkelie e kodit té
mirésjelljes (shih par. 16 mé larté dhe 2012-14, Zahiti kundér EULEX-,
7 gershor 2013 par. 27). Né procedurat prané Panelit, EULEX-i nuk ka
parashtruar asnjé argument né ményré gé€ t& demonstroj, né ato
rrethana, se ka gené né pérputhje me té€ drejtat e ankuesit qé ajo t&
braktis hetimin pa dhénien e ndonjé vendimi formal dhe né kété ményré
ia mohon asaj mundésiné qé& t& kérkoj démshpérblim. As nuk éshté
shpjeguar né ményré té kénagshme se pse nuk éshté marré parasysh
mundésia e hegjes s&€ imunitetit & anétarit t& stafit.

Mé tutje, Paneli véren se nuk éshté treguar se as edhe kodi i
mirésjelljes né fugi né até kohé, e as kodi i tanishém i sjellies kané
ofruar bazé ligjore pér mbylljen e njé hetimi lidhur me rastin pér shkak
té riatdhesimit t& anétarit t€ stafit. Kéto instrumente ofrojné nj& mundési
té tillé vetém pér raste qé duket se nuk jané né ményré té mjaftueshme
teé vértetuara. Nuk éshié argumentuar e leré mé ireguar se akuzat e
ankueses ishin {€ pabazuara.

Pér mé tepér, Paneli pranon se gé nga momenti i riatdhesimit té

personave, ata nuk vazhdojné t€ jené anétaré ié stafit & EULEX-it
Megjithaté, kjo nuk e liron Misionin nga detyrimet e tij lidhur me
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llogaridhénien ndaj t& drejtave t&€ njeriut. Largimi i anétarit t& stafit nuk i
ka dhéné fund detyrimit t& Misionit pér t& respektuar & drejtat e njeriut

~dhe pér té vepruar né pérputhje me to. 1 mbetet EULEX-it pér té

vi.

80.

81.

82.

vendosur se ¢faré masash i ka né dispozicion pér situata té tilla. Né
rastin né fjalé, EULEX-it as nuk i ka kontaktuar Shérbimet EEAS me
géllim qé té vendos lidhje pérmes tyre me autoritetet e shtetit dérgues,
qofté vetém sa pér t& siguruar se sjellja e anétarit t& stafit duhet té
regjistrohet si¢ duhet pér vlerésimin e tij profesional dhe EULEX- nuk
ka demonstruar as né procedurat para Panelit se kishte paraparé té
vepronte ashtu.

Mungesa e zgjidhjeve efektive

Gfaré zgjidhje efektive mund t'i mbetet ankueses (domethéné, pér t'u
pérpjekur gé té dérgohet Iénda e saj jashté Kosovés tek autoritetet
kompetente shtetérore t& anétarit t& stafit & EULEX-it né fjalé) né
ményré 1€ qarté do té ishte shumé e véshtiré dhe e pasigurt qé té
karakterizohet si “efektive”, né kéto rrethana. Pér mé tepér , duke pasur
parasysh se njé “zgjidhje” bie ekskluzivisht né juridiksionin dhe
kompetencén e autoriteteve shtetérore, kjo nuk mund té& thuhet se
shérben si zgjidhje efektive kur béhet fjalé pér veprimet dhe
pérgjegjésing e veté EULEX-it. Né kété aspekt, Paneli thekson se neni
10 i Veprimit t& Pérbashkét nuk mund t& interpretohet gé shteti qé&
dérgon njé anétar t& stafit merr pérsipér pérgjegjésiné institucionale {é
EULEX-it pér shkeljet e & drejtave t& njeriut ( krahasoni Par. 23 dhe 35
mé larté).

Prandaj, Paneli konkludon se né rrethanat e kétij rasti, EULEX-i ka
shkelur t& drejtén e ankueses pér zgjidhje efektive, si¢ &éshté e
garantuar ndér té fjera sipas nenit 13 t& KEDNj-s&, ku i-mundéson asaj
qé té kérkoj démshpérblim pér démin qé ju éshté shkaktuar asaj nga
njé anétar i stafit t& EULEX-it.

Sé fundi, lidhur me shkeljen e pretenduar t& nenit 8 t& KEDNj-s&, Paneli
ka gjetur se veprimet e anétarit t& stafit t& EULEX-it s/ & tilfa nuk e
kangé shkelur nenin 8 t&€ marré veté pasi vepra né fjalé nuk ka lidhje té
ngushté t& mjaftueshme me funksionin zyrtar t& zyrtarit policor té
EULEX-it. '

PER KETO ARSYE, PANELI ME SHUMICEN E VOTAVE

1.

Konstaton se ka pasur shkelje té nenit 13 té Konventés
Evropiane te té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut,

Konstaton se nuk ka pasur shkelje té nenit 8 té Konventés
Evropiane te té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut,

Gjen té pérshtatshme, né bazé té gjetjeve té mésipérme té

fakteve dhe ligjit, t&¢ béj rekomandimet e méposhtme pér ShM
sipas rregullés 34 té rregullores sé punés:
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i. ShM duhet t&€ pranoj se té drejtat e ankueses jan& shkelur nga
EULEX-i. Paneli fton ShM té njoftoj ankuesen pér qéndrimin e vet
lidhur me até pik&;

ii. ShM duhet t& merr parasysh hegjen e imunitetit t& ish anétarit té
stafit dhe t& informoj prokurorin vendor t& Kosovés né pérputhje me
rrethanat;

iif. Nése &shté e nevojshme pérmes EEAS (Shérbimi Evropian pér
Veprim té Jashtém), ShM duhet t& informoj autoritetet shtetérore
té shtetit dérgues rreth gjetjeve té Panelit;

iv. Duke marré parasysh parashtrimet nga ShM lidhur me
disponueshmériné qé ka ankuesja né kérkesat ndaj palés sé treté
dhe nése ShM konsideron gé kétij rasti mund t'i ofrohet zgjidhja
né até skemé&, Paneli rekomandon se ShM duhet t& ftojé
ankuesen qé té paragesé njé kérkesé tek ajo skemé.

ShM ftohet t& njoftoj Panelin rreth masave gé ai i ka ndérmarré né lidhje me
vendimin e sotme deri mé 15 mars 2014.

Pér Panelin,

John J. RYAN
Zyrtar i larté ligjor

Magda MIERZEWSKA
Kryesuese
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